D )
TC.
& TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

TIHEK 2.DAIRE KARARI

Bagvuru Numarasi :2022/1615

Toplant: Tarihi/Sayisi :18.7.2023/34

Karar Numarasi :2023/535

Bagvuran :D.C.

Bagvuran Vekili -

Adres -

Muhatap Kurum/Kisi . ... F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumu

Muhatap Adres
I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, ceza infaz kurumu idaresinin uygulamalari neticesinde, koguslara yansitilmakta olan elektrik
birim fiyatinin her ay arttig iddiasina iliskindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Basvuru dilekgesi ve ekleri dogrultusunda, Ulusal Onleme Mekanizmasi Birimi tarafindan incelemesi
gerceklestirilen bagvuruda, bagvuran 6zetle:

a. Kurum Idaresinin en yiiksek elektrik birim fiyati iizerinden adina fatura diizenledigini, her ay elektrik
birim fiyatina zam yapildiginm fakat s6z konusu zamlarin nedeninin belirsiz oldugunu,

b. 2022 yili Eyliil ayinda 45 kurug olan birim fiyatimin EKim ayz itibartyla zamlanarak 55 kurusa ¢iktigini iddia
etmektedir.

3. Muhatap ... F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiinden alinan 18/10/2022
tarihli yazili goriiste 6zetle:

a. Hiukimli/tutuklularin zaruri giderleri ile ilag, aydinlatma, 1sinma vb. temel giderlerinin devletge
karsilanmasina imkan bulundugu, bu dogrultuda aydinlatma, su ve 1sinma giderlerini Adalet Bakanligi, bunlarin
disinda kendi talepleri ile kullandiklar elektrikli esyalarin elektrik giderlerini hiikiimli ve tutuklularin kendileri
karsiladigy,

b. Elektrik birim fiyatinin Miidiirliik Ambar Birimine ... A.S. tarafindan goénderilen fatura
tizerinden belirlendig;,

¢. Hikkiimli/tutuklularin kalmakta oldugu odalara ait sahsi elektrik abonelikleri bulunmadigi, kuruma ait
elektrigi kullandiklari, her odanin kendine ait elektrik sayaci bulundugu, her ay elektrik sayaglar1 okunarak
sarfiyat miktarlarinin tespit edildigi, kuruma gelen elektrik faturasi toplam tutarinin toplam sarfiyata bélinmesi ile
elektrik birim fiyati belirlendigi ve odanin sarfiyat miktariyla ¢carpimi sonucu her odaya ait elektrik bedeli tespit
edildigi,

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.



d. Midiirliigiin elektrik faturalanmasi ile ilgisi bulunmadig: ifade edilmistir.

4. Bagvurandan 1/12/2022 tarihinde alinan yazili goriisiinde 6zetle:

a. Kullanilan toplam miktar dogrultusunda ... A.S. tarafindan Kuruma tek bir fatura gonderildigi,
toplam kullanim tizerinden hesaplamay1 yapan elektrik sirketinin belirlenen tiiketim limiti asildig1 i¢in birim
fiyatim arttirdigi, kogus bazinda limit asilmamus olsa dahi biitiin tutuklu ve hiikiimlilerin yiiksek fiyath tarife
tizerinden fatura 6demek zorunda birakildig,

b. 2022 yili Kasim ay1 kogus elektrik kullanimlar1 toplam 24 kilowatt oldugu halde 300 kilowatt iizeri
kullammda uygulanan yiiksek fiyath tarife dogrultusunda 6deme yapmak durumunda birakildiklar: iddia edilmekte
ve her bir kogusun bagimsiz abone olarak degerlendirilmesi talep edilmektedir.

11, ILGILI MEVZUAT

5. Anayasa’min “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi” baslikli 17°nci maddesinin tiglinci
fikrasi soyledir: “Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz, kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya
veya muameleye tabi tutulamaz.”

6. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayih Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9’uncu maddesinin
birinci fikrasimn (i) bendinde; “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin
ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularint incelemek, arastirmak, karara baglamak ve
sonuglarm takip etmek” Kurumun gérevleri arasinda sayilmustir.

7. 6701 sayili Kanun'un 17'nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda 6zgiirliigiinden mahrum birakilan
ya da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi hikkme baglanmustir.

8. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Insan Haklari
ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in "On incelemenin
yapimast” baglikli 48’inci maddesinin birinci fikrasina gore; “Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve
aragtirmaya geg¢ilmeden dnce on incelemeye tabi tutulur ve sonucunda Kurumun gorev alanina girip
girmedigi yoniinden de incelenir.”

9. Mezkiir Yonetmelik’in "Gerekceli kabul edilmezlik karari” baslikli 67°nci maddesine gére; “On
inceleme asamasinda, bagvurunun agik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin kétiiye
kullanimini tegkil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan bagvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karari verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

10. 6701 Sayili Kanun'un 9'uncu maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde belirtilen gérev kapsaminda
basvuranin, elekirik faturalarna iliskin iddia ve talepleri konuya iliskin mevzuat hiikiimleri ile birlikte incelenip
degerlendirilmistir.

11. Cezaevlerinde kotii muamele olarak kabul edilecek hususlar farkli sekillerde tezahiir edebilir. Bunlarin
bircogu cezaevi idaresi ve gorevlilerinin kasith davranislarindan kaynaklanabilecegi gibi yonetimsel hatalar veya
yetersiz kaynaklar sebebiyle de ortaya ¢ikabileceginden, mahpuslar i¢in bir cezaevindeki yasam, mahpuslara
sunulan aktivitelerin genisliginden, mahpuslar ve ceza infaz gorevlileri arasindaki iliskilerin genel durumuna kadar
genis bir alanda degerlendirilmelidir (Avrupa Iskence ve Insanlik dis1 veya Onur Kirict Ceza veya Muamelenin
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Onlenmesi Komitesi (CPT), 2.Genel Rapor [Inf (92) 3], para.44)

12. Inceleme konusu basvuruda basvuran; kendilerine yansitilan elektrik birim fiyatinn siirekli olarak
artigin, fakat bu zamlarm makul bir gerekgeye dayanmadigmni, Ceza infaz Kurumu ... A.S.’ye tek bir abone
olarak bagl oldugundan, kullanima bagl st limitin agildigini ve kogus bazinda kullamm miktarlar1 8z olmasina
ragmen birim fiyat1 yiikksek olan bir tarife iizerinden 6deme yapmak durumunda birakildiklarmi iddia
etmektedir. Muhatap Kurumun cevabi yazisinda, ilgili mevzuat hiikiimleri geregince hiikiimlii ve tutuklularin
aydinlatma disindaki elektrik giderlerinin oda sayaglarindaki tiiketim miktarinca fiyatlandirilip kendi hesaplarindan
kesilmekte oldugu, Miidiirliigiin elektrik faturalanmast ile ilgisi bulunmadig belirtilmektedir.

13. 17/6/2005 tarihli ve 25848 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve bagvuru tarihinde yiiriirliikte olan
Ceza infaz Kurumlarinda Bulundurulabilecek Esya ve Maddeler Hakkinda Y&netmeligin 9 uncu maddesine
gore; "...Aydinlatma disindaki elektrik giderleri hiikiimlii tarafindan karsilanwr.”

14. Elektrik tiretimi, iletimi, dagitimu, toptan veya perakende satisi, ithalat ve ihracati, piyasa isletimi ile bu
faaliyetlerle iliskili tiim gergek Ve tiizel kisilerin hak ve yiikiimliiliiklerini diizenleyen 6446 sayili Elektrik Piyasasi
Kanununun “Tanmimlar ve kisaltmalar” baslikli 3'tincti maddesinin birinci fikrasina gore:

“(1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Baglanti anlasmasi: Bir iiretim sirketi, dagitim sirketi ya da tiiketicinin iletim sistemine ya da
dagitim sistemine baglanti yapmast i¢in yapilan genel ve ozel hiikiimleri iceren anlagsmayn,

d) Dagitim sistemi: Bir dagitim sirketinin, lisansinda belirlenmis dagitim bolgesinde islettigi elektrik
dagitim tesisleri ve sebekesini,

f) Dagitim tesisi: Iletim tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagl: iiretim Ve tiiketim
tesislerine ait salt sahalarimin bittigi noktadan sonraki nihayet direginden, al¢ak gerilim seviyesinden
bagl tiiketicilerin yapi bina giris noktalarina kadar, bina giris ve sayag arasi harig, elektrik dagitimi igin
techiz edilmig tesis ve techizat ile dagitim sirketince techiz edilen ya da devralinan sayaglart,

tt) Dagitim sebekesi: Tiiketicilerin i¢ tesisatini dagitim sistemine baglamak iizere tesis edilen
baglanti hatlar hari¢ dagitum tesisini,

ifade eder.”

15. 28/1/2014 tarihli ve 28896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi Baglanti ve Sistem
Kullanim Y6netmeliginin 3 ’tincii maddesine gore:

“b) (Degisik:RG-9/5/2021-31479) Baglant: hatti: Tiiketicilerin i¢ tesisatini Ve tireticilerin galt
sahasint dagitim sebekesine baglamak i¢cin gerekli ve bu Yonetmelik kapsaminda belirtilen mesafe
sinirlart dahilinde olan; AG’den bagl tiiketiciler i¢cin yapi bina giris noktasindan itibaren dagitim
sebekesine kadar, OG 'den bagl tiiketiciler icin tiiketicinin salt sahasinin bittigi noktadan itibaren
dagitim sebekesine kadar, treticiler icin salt sahasimin bittigi noktadan itibaren dagitim sebekesine kadar
olan hatti” ifade etmektedir.

16. Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu Tarifeler Dairesi Bagkanlig tarafindan Kurumumuza gonderilen
25/11/2022 tarih ve ... sayili yazida 6zetle;

a. Yukarida yer verilen hiikiimler kapsaminda bir binanin igindeki kullanicilar agisindan dagitim sisteminin
yapi bina giris noktasinda veya her haliikarda kullanici sayaglarida son buldugu,

b. Elektrik Piyasas1 Kanununa gore bina tipi kullanicilarda bir sayag, sonra kullanici tesisi (kullaniciya ait
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bara/ig tesisat boliimii vb.) ve sonra tekrar dagitim sisteminin devam etmesi gibi bir durumun s6z konusu
olamayacagi, bu nedenle aligveris merkezi, marina, tek bir sayagtan enerji temin edilen kampiisler/birlikler, yap1
kullanma izni alinmamus olan tesisler vb. yapilarda dagitim sirketine muhatap kullanicimin tek bir tiizel/gergek kisi
oldugu, yap1 icerisinde yer alan diger kullanicilarin ise dogrudan dagitim sistemi kullanicis1 olmadiklari, bu
cercevede perakende satis sozlesmesi veya iKili anlasma ile tedarikgilerden elektrik temin edemedikleri ve siizme
sayaglar tizerinden tilketimlerinin alisveris merkezi/marina/site/birlik yonetimi vb. tizerinden takip edildigi,

c. Benzer sekilde dagitim sirketi sebekesi ile dogrudan temas etmekte olan gergek baglanti noktasinin
sadece ceza infaz kurumunun ana sayacinin baglh oldugu bara oldugu, ceza infaz kurumlarinin dagitim sistemine
baglantisinda dagitim sirketi ve enerji tedarikinde bulunan sirket ile muhatap olan merciin ilgili kamu idaresi
oldugu ancak tutuklu veya hiikiimliilerin dagitim sistemi kullanicisi olarak ayri bir kisi olarak addedilemeyecegi,
oda ve koguslardaki elektrige yonelik tesis edilen ayr1 6l¢iim sistemlerinin ig tesisat ile ilgili oldugu, bu boliimlerin
ise dagitim sistemine baglantis1 yapilan ayri bir kullanim noktasi olarak goriilmedigi, ayr1 bir kullanim noktasi
olarak goriilmeyen Yerlerde ayr1 bir abonelik tesis edilmediginden faaliyet ayristirmasina gidilerek bu yerler igin
bir abonelik tiiriiniin tanimlanamayacag belirtilmektedir.

17. 31/12/2015 tarihli ve 29579 4. miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dagitim Lisansi Sahibi
Tiizel Kisiler ve Gorevli Tedarik Sirketlerinin Tarife Uygulamalarma iliskin Usul ve Esaslarm 8 inci maddesinin
tigiincii fikrasina gore: “Ayn: anda birden fazla abone grubunun ézelligini tasiyan ve farkli aboneler olarak
ayristirilamayan kullanim yerlerinin (OSB’ler ve serbest bolgeler harig) abone grubu séz konusu abone
gruplart arasinda tarife farkliligi olmasi durumunda tarifesi yiiksek abone grubu, tarife farklilig:
olmamasi durumunda ise tiiketim icerisinde daha fazla paya sahip olacag: éngaoriilen abone grubu olarak
kaydedilir.”

18. Kuruma kesilmis olan elektrik faturalari incelendiginde Kurumun ¢ift terimli tarife sinifinda yer
aldig1, mahpuslarin kalmakta oldugu odalarin ayr elektrik abonelikleri bulunmadigi goriilmektedir. 31/12/2015
tarihli ve 29579 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Enerji Piyasas1t Diizenleme
Kurumu'nun Dagitim Lisansi Sahibi Tiizel Kisiler ve Gérevli Tedarik Sirketlerinin Tarife Uygulamalarna Iligkin
Usul ve Esaslar Hakkinda 5999-3 sayili Kurul Kararinin 11'inci maddesinin ikinci fikrasinda gift terimli tarife smifi
su sekilde tantmlanmaktadir:

"Dagitim sisteminden cekilen veya dagitim sistemine verilen elektrik enerjisi miktar: (kWh)
tizerinden dagitim bedeli ile buna ek olarak baglanti anlagmasi veya sozlesmesinde belirtilen giic miktar
(kW) tizerinden gii¢ bedeli alma ve bu giiciin asilmas: halinde asilan kisim icin ilave gii¢ asim bedeli alma
esasina dayali tarife sunifidur."”

19. lgili hiikiim dogrultusunda, ¢ift terimli tarife smifinda yer alan Kurumun baglant: sézlesmesinde
belirlenen gii¢ bedelinin agimi1 halinde ilave gii¢ asim bedeli 6demesi gerekmektedir. ... A.S. tarafindan 2022 yili
Ekim, Kasim ve Aralik aylarinda Kuruma kesilmis olan faturalar incelendiginde, faturaya yansitilmis olan
herhangi bir gii¢ asim bedeli bulunmadigi goriilmektedir.

20. Bagvuranin kalmakta oldugu kogusa verilen elektrik faturalar incelendiginde, elektrik birim fiyatinin
Kurum elektrik faturasinda yer alan toplam tutarin, toplam sarfiyata boliinmesi ile belirlendigi ve her kogusa ait
elektrik bedelinin, birim fiyat: ile kogus elektrik sayaci tizerinden okunan sarfiyat miktarinin ¢arpimi sonucu tespit
edildigi anlagilmaktadr.

21. Sonug olarak; yukarida agiklanan nedenlerle bagvuru kapsamindaki iddialarin agik¢a dayanaktan
yoksun oldugu degerlendirilmektedir. Bu gergevede, 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinin birinci fikrasimn (i)
bendi, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasmna Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
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Yonetmelik’in 48 ve 67°nci maddeleri kapsaminda bagvuru konusu iddialarin kabul edilmez oldugu kanaatine

varimustir.

V. KARAR
A. Bagvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

18/7/2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, Karar verildi.

e-imzahdir
Av. Alisan TIRY AKI
Daire Bagkan
e-imzahdir .&imznhdlr
Dr. Burhan ERKUS Ema%AYM
Uye ye
e-imzahdir e-imzahdir
Saffet BALIN Av. Zennure BER
Uye Uye
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